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CONSULY S

Carcea, Aleea Romanitei nr 9, judet Dolj; Tel/fax: 0351 -41.60.41

Nr. 4/18.01.2026

CATRE:
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
Str. Stavropoleus, nr. 6, sector 3, Bucuresti, e-mail: office@cnsc.ro

Spre stiinta:
Primariei Comunei Urzica, judetul Olt — e-mail: primariaurzica@yahoo.ro

Referitor la: procedura de achizitie publica "Servicii de catering pentru prescolarii si elevii din
invatamdantul preuniversitar de stat pe teritoriul UAT Comuna Urzica, jud. Olt” in cadrul Programului
national ,,Masd Sanatoasa” pentru anul 2026, organizati de Primaria Comunei Urzica.

DOMNULE PRESEDINTE,

Subscrisa S.C. RO-CONSULT S.R.L., cu sediul in comuna Carcea, str. Romanitei, nr. 9, jud.
Dolj, inregistrata la Registrul Comertului sub nr. J16/2425/2004, CUI 17080675, reprezentati legal prin
Valentin Cristea, in calitate de administrator, in temeiul Legii nr. 101/2016, raportat la prevederile Legii
nr. 98/2016, formuldm prezenta

CONTESTATIE

impotriva documentatici de atribuire aferente procedurii de achizitie publicd ”Servicii de catering pentru
prescolarii si elevii din invatamdntul preuniversitar de stat pe teritoriul UAT Comuna Urzica, jud. Olt”
in cadrul Programului national ,,AMasd Sandtoasd@” pentru anul 2026, organizati de Primaria Comunei
Urzica, inbaza art. 111 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 (procedura proprie), procedura publicati exclusiv
pe site-ul autoritatii contractante, fara utilizarea platformei SEAP.

Prezenta contestatie vizeaza caietul de sarcini nr. 148/16.01.2026, fisa de date a achizitiei, care
contin cerinte nelegale, disproportionate si discriminatorii, cu incilcarea principiilor prevazute la art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Documentatia de atribuire a contractului de ” Servicii de catering pentru prescolarii si elevii din
invagamantul preuniversitar de stat pe teritoriul UAT Comuna Urzica, jud. Olt” contine cerinte si
solicitari care depdsesc proportia dintre necesitatile autoritdtii contractante, obiectul contractului si
implicit cerintele care trebuie indeplinite de citre ofertanti pentru satisfacerea necesititilor, conducand
la restrictionarea concurentei.
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De asemenca, autotitatea contractantd incalcd §i prevederile referitoare la nerespectarea
principiilor care guverneazi achizitiile publice — cadrul legislativ european transpus in legislatia
nationald pentru achizitii — respectiv principiul proportionalitétii, transparentei, nediscriminarii si al
tratamentului egal, principii impuse si prin prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, cat si
prevederile art. 49 Legea nr. 98/2016, dar si prevederile art. 142 din Legea 98/2016 care stabilesc ci:
“Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura transparenta procedurii de atribuire a contractelor
de achizifie publicd/acordurilor-cadru prin publicarea, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, a
anunturilor de intentie, anunturilor de participare §i a anunturilor de atribuire” ceea ce constituie
contraventie conform art. 224 alin.1 lit. f) din legea 98/2016 ” (1)Urmadtoarele fapte constituie
contraventii, dacd nu au fost savdrgite in astfel de conditii incdt sd fie considerate, potrivit legii penale,
infractiuni: f) )incilcarea regulilor de publicitate si transparentd previzute la art. 111 alin. (1) lit. b) si
art. 142- 150"

1. Detinerea unui numir de 4 masini autorizate pentru transport alimente din care una si
fie cu propulsie integral electrica.

Aceastd solicitare tehnica si operationald nu are temei legal sau normativ care si fundamenteze
aceasta cerint, raportat la principiul proportionalititii si la obiectul contractului de achizitie In conditiile
in care:

- livrarea se realizeaza catre o singurd unitate de invatimant;

- numarul zilnic de portii este de aproximativ 169;

- intervalul de livrare este limitat si determinat;

- la precedentul contracct de servicii de catering, aceeasi autoritate contractantd a solicitat doar 2
mijloace de transport autorizate.

2. Utilizarea unui autovehicul cu propulsie integral electrica — criteriu de punctaj nejustificat

Autoritatea contractanta precizeazd cd autovehiculul electric reprezinta un criteriu de punctaj, nu
o obligatie.

Chiar si in aceastd forma, criteriul este nelegal, intrucat tipul de propulsie al autovehiculului nu
are relevanta asupra prestdrii serviciilor de catering sau asupra sigurantei alimentare, att timp cat
transportul se realizeazi cu autovehicule autorizate sanitar-veterinar si DSP.

Introducerea unui criteriu de punctaj lipsit de legatura cu obiectul contractului creeazi un factor
de departajare arbitrar, cu Incélcarea art. 2 alin. (2) lit. b) si ¢) si art. 187188 din Legea nr. 98/2016.

3. Impunerea termoboxurilor cu functie de incilzire-ricire si justificarea nelegald din
clarificéri.

Autoritatea confractantd impune utilizarea unor termoboxuri cu functie de incilzire—ricire,
Justificind ulterior aceastd cerintd prin ipoteza defectarii instalatiei frigorifice a autoutilitarei.
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Aceasti justificare este nelegala si nefondata, intrucat:

— cerintele tehnice trebuie raportate la conditii normale de operare, nu la scenarii ipotetice de
avarie;

— in cazul defectarii autoutilitarei frigorifice, legislatia sanitar-veterinari s1 principiile HACCP
impun oprirea transportului si retragerea produselor;

— mentinerea lantului termic poate fi asigurata legal prin cutii termice pasive avizate HACCP,
care mentin temperatura de refrigerare minimum 46 ore;

— timpul nostru de transport pand la destinatic este sub 1 ori, ceea ce face aceastd solutie
suficienta si conforma;

— termoboxurile nu sunt mijloace de refrigerare primara;

— functia de incilzire este nerelevanti pentru produse de tip sandwich si fruct.
Cerinta este disproportionata si restringe nejustificat concurenta, cu incalcarea art. 2 alin. (2) lit. b) si c)
si art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

4. Solicitarea certificirii ISO 50001:2018.
Certificarea ISO 50001 (management energetic) nu are legatura cu obiectul contractului —
servicii de catering scolar — si nu influentcazi siguranta alimentari sau calitatea serviciului prestart,

astfel ca apreciem ca se incalci prevederile art. 177 alin. (1) si art. 2 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea nr.
98/2016.

5. Impunerea existentei a 4 bucitari anterior atribuirii
Impunerea unui numdr fix de bucitari, precum si conditionarea ca acestia sa fie angajati anterior
datei publicdrii procedurii, reprezinti o cerinta nelegala, disproportionati si restrictivd de concurenta.
Mentiondm ca pentru activititile de feliere si preparare a sandvisurilor nu este necesari
calificarea de bucitar, aceste operatiuni fiind activitati simple de asamblare, portionare si ambalare, care
pot fi realizate de personal auxiliar instruit, cu respectarea normelor DSP si DSVSA.
Capacitatea operatorului economic se demonstreaza prin:
a) autorizatii legale;
a) capacitate tehnica si logistici;
b) angajament de disponibilitate a personalului:
nu prin obligativitatea angajarii efective a bucitarilor inainte de publicarea procedurii.
Mentinerea acestei cerinte incalcd principiile proportionalitdtii, tratamentului egal si liberei
concurente, prevazute de Legea nr. 98/2016.

6. Impunerea obligatorie a ambalajelor secundare din hartie reciclati
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Obligatiile privind ambalajele sunt deja reglementate de legislatia de mediu. Transformarea
acestora Intr-o cerinta eliminatorie este nejustificati si discriminatorie. Asadar, se incalcd art. 2 alin. (2)
lit. b), ¢) si e) din Legea nr. 98/2016.

7. Solicitarea prezentirii unui contract pentru reciclarea deseurilor rezultate ca urmare a
livrarii meniurilor, aflat in derulare de minimum 1 an anterior publicirii procedurii — cerinti
nelegald, disproportionata si imposibil de indeplinit

Documentatia de atribuire impune prezentarea unui contract pentru reciclarea deseurilor rezultate
ca urmare a livrarii meniurilor, contract care trebuie si fie in desfasurare de minimum 1 an, anterior
depunerii ofertei.

Aceastd cerintd este nelegald, ilogica si imposibil de indeplinit, pentru urmitoarele motive
esentiale:

— Deseurile mentionate in documentatie sunt deseuri care urmeaz si rezulte din ¢xecutarea unui
contract viitor, a carui atribuire nu este inci stabiliti la momentul publicirii procedurii;

— Este contrar oricarei logici juridice si comerciale si se solicite existenta unui contract anterior
publicarii procedurii pentru o activitate care depinde exclusiv de cistigarea respectivei proceduri de
achizitie;

— Operatorul cconomic nu poate anticipa si nu poate contracta in mod legitim, Tnainte de
atribuirea contractului, servicii de reciclare aferente unor deseuri care:

a) nu exista inci;

b) nu se cunosc ca volum;

¢) nu se cunosc ca locatie exacta;

d) depind de executarea unui contract viitor si incert;

— Mai mult, deseurile rezultate in urma consumului meniurilor la destinatia livrarii nu se afli in
gestiunea operatorului economic, ci in responsabilitatea beneficiarului (unitatile de invatdmant), care are
obligatia legald de a avea propriile contracte de salubritate si reciclare pentru locatiile aflate in
administrarea sa;

— Cerinta analizatd reprezinti, in realitate, o conditic de executie a contractului, care poate fi
indeplinitd numai ulterior atribuirii acestuia, si nu o cerintd de calificare sau de participare;

— Impunerea existentei unui contract in derulare anterior publicarii procedurii restrange artificial
concurenta, favorizind exclusiv operatori economici care au avut anterior relatii contractuale similare,
fard legdturd cu obiectul concret al achizitiei.

Prin urmare, solicitarea prezentirii unui contract pentru reciclarea deseurilor, aflat in desfasurare de
minimum 1 an anterior publicdrii procedurii, incalci in mod evident dispozitiile art. 2 alin. (2) lit. b), c)
st d), precum i art. 165-167 din Legea nr. 98/2016 si trebuie eliminatd din documentatia de atribuire

8. Impunerea utilizirii unei masini de ambalat fructe/legume de tip FLOW PACK —
specificatie tehnici restrictiva si nelegald
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Documentatia de atribuire prevede in mod expres ca ambalarea fructelor/legumelor trebuie sa fie
realizatd ,,cu o magina speciala de ambalat fructe/legume de tip FLOW PACK”™.

Aceastd cerintd este nelegala si restrictiva, intrucat:

— autoritatea contractanti nu se limiteaza la definirea rezultatului urmarit (ambalare individuald),
ci impune explicit un anumit echipament tehnic, respectiv o masina de tip FLOW PACK

— niciun act normativ aplicabil Programului national ,Masa Sanatoasa”, inclusiv HG nr.
1171/2025, legislatia sanitar-veterinara sau normele DSP, nu impune utilizarea unei metode mecanizate
de ambalare si nici detinerea unui echipament specific de tip FLOW PACK;

— ambalarea individuald a fructelor si legumelor poate fi realizatd legal si conform HACCP si
prin metode manuale, cu respectarea normelor de igiend, fard a afecta siguranta alimentara;

— siguranta alimentari este garantata prin autorizarea unititii, procedurile HACCP, conditiile de
igiend gi ambalarea corespunzitoare, nu prin tipul utilajului utilizat pentru ambalare;

9. Lipsa publicarii procedurii si a informatiilor despre ofertanti in SEAP

Necesitatea asigurdrii unei transparente sporite pe parcursul desfisurdrii procedurii, in lipsa
utilizarii SEAP.

Procedura de achizitie este derulatd in afara platformei SEAP, cu depunerea ofertelor in plic la
sediul autoritatii contractante, in cadrul unei proceduri proprii organizate potrivit art. 111 din Legea nr.
98/2016.

In acest context, cu atit mai mult autoritatea contractantd are obligatia de a asigura un nivel sporit
de transparentd pe parcursul desfasurdrii procedurii, astfel incat aceasta sd nu se desfasoare Intr-un mod
opac sau lipsit de verificabilitate pentru operatorii economici interesati.

Lipsa utilizdrii SEAP, coroborata cu:

— depunerea ofertelor in plic fizic;

— inexistenta unei sedinte publice de deschidere;

— lipsa informadrii ofertantilor cu privire la etapele procedurii;

— comunicarea rezultatelor ntr-o formd minimal3,
creeaza aparenta unei proceduri desfasurate fard garantii suficiente de transparentd, in contradictic cu
principiul previzut de art. 2 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 98/2016.

Avand in vedere valoarea achizitiei, provenienta fondurilor publice si interesul legitim al
operatorilor economici de a participa in conditii de concurentd reald, solicitim obligarea autoritatii
contractante la asigurarea unui grad sporit de transparentd pe durata deruldrii procedurii, inclusiv prin:

— comunicarea clara i completd a rezultatului procedurii, cu indicarea criteriilor aplicate si a
modului de evaluare;

— publicarea informatiilor relevante privind procedura si ofertantii participanti pe site-ul
autoritatii contractante;

— adoptarea unor mdsuri care sd permitd verificabilitatea procesului de evaluare, in lipsa
instrumentelor oferite de SEAP.
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Aceastd solicitare nu vizeaza anularea procedurii, ¢i corectarea modului de desfasurare, astfel incét
aceasta sd respecte cerintele de transparenta si tratament egal impuse de legislatia achizitiilor publice.

Mentionam cd aceleasi prevederi se regasesc si in documentatiile de atribuire publicate de alte
autoritdti contractante din cadrul aceleiasi directii/structuri, cum ar fi primiria Iancu Jianu, primaria
Verguleasa, priméria Farcasele, toate din judetul Olt, fapt ce ridicd suspiciuni privind utilizarea unui
caiet de sarcini tipizat, fara adaptare la obiectul concret al achizitiei.”

Avand 1n vedere cele de mai sus, solicitim:

1.

2.
3.
4

¥,

admiterea contestatiei;

suspendarea procedurii de atribuire pani la solutionarea contestattiei;

constatarea caracterului nelegal, disproportionat si discriminatoriu al cerintelor contestate;
obligarea autorititii contractante la modificarea documentatiei de atribuire si a modului de
desfasurare a procedurii, cu eliminarea criteriilor si cerintelor nelegale;

continuarea procedurii ulterior modificarii, fard anularea acesteia;

obligarea autoritdtii contractante la plata cheltuiclilor ocazionate cu solutionarea prezentei
contestattii.

Data: 18.01.2026

Reprezentant legal,
Valentin Cristea
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